FORSVARSEKONOMI OCH MATERIELFORSORINING

Japans forsvarsekonomi i ljuset av

den sakerhetspolitiska utvecklingen

Tobias Junerfalt

Japan har ett historiskt arv av antimilitarism som gar tillbaka till borjan av efterkrigstiden. Samtidigt
har Japan bade en omfattande forsvarsmakt och forsvarsindustri. | ljuset av vaxande hot fran Kina
och Nordkorea har Japan dock alltmer borjat tumma pa dessa antimilitaristiska principer. Till ex-
empel férvantas Japans forsvarsbudget oka drastiskt fram till 2027, fran 1 till 2 procent av BNP, och
Japans forsvarsmakt kommer tillféras nya, tidigare tabubelagda formagor. Samtidigt finns det skal
att ifragasatta de ekonomiska forutsittningarna for de nya forsvarssatsningarna. Den langtgaende
alliansen med USA ar av avgorande betydelse for Japans sakerhetspolitik, och den militara inte-
grationen mellan de tva allierade kan forvantas 6ka framover. Japans forsvarsindustri ar av bety-
dande omfattning, men praglas fortfarande av importberoende och begransade exportframgangar.

Historisk kontext: japansk antimilitarism under
gradvis forandring
Japan har idag en av virldens mest omfattande f6rsvars-
makter, vilken gar under namnet Japans sjilvforsvarsstyrkor
(Japan Self-Defense Forces, JSDF). Samtidigt ar Japans
sikerhetspolitik sedan andra virldskrigets slut priglad av
ett antimilitaristiskt arv och den sa kallade fredskonstitu-
tionen. Artikel 9 i fredskonstitutionen forbjuder existensen
av en krigsmakt i Japan.! Tolkningen av konstitutionen har
historiskt inneburit diverse principiella stillningstaganden
som péverkat militirens omfattning och utformning, ofta
med fokus pa att begrinsa militirens offensiva forméga.
Bland annat har innehavet av vissa vapensystem, framf6r-
allt hangarfartyg, langrickviddiga robotar, bombplan och
kirnvapen, varit férbjudet. En annan viktig princip har
varit att begrinsa forsvarsbudgeten till 1 procent av BNP?
De olika antimilitaristiska principerna har dock inte
varit absoluta. Japan har exempelvis tillging till midnga
av de komponenter som krivs f6r att kunna utveckla

kirnvapen vid behov. Det har dessutom skett diverse
omtolkningar, inte minst pa senare tid. Bland annat bérjade
Japan under 2010-talet att inkludera anskaffning av lang-
rickviddiga kryssningsrobotar i sin férsvarsbudget, samt se
over mojligheten att forse sina jagare av [zumo-klass med
amerikanska stridsflyg. Detta skulle i praktiken gora de
s kallade helikopterhangarfartygen till regelritta hangar-
fartyg.* Denna utveckling har fortsate, vilket beskrivs i
mer detalj nedan.

Liberaldemokratiska partiet (LDP) har varit ledande i
att foresprika en starkare roll och konstitutionell forankring
for JSDE. Ar 2015 triidde ny lagstiftning i kraft, under den
LDP-ledda regeringen, vilket innebar en omtolkning av
konstitutionen for att 6ka stodet f6r kollektivt sjalviorsvar.
Enligt den nya lagstiftningen tilldts begrinsad militar valds-
anvindning, givet att Japans existens ir hotad, antingen
direke eller indirekt genom att ett ill Japan nirstiende land
blir attackerat.* Det pagar dock fortsatt diskussion kring
hur den nya lagstiftningen ska tolkas, exempelvis kring i
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vilken utstrickning och pé vilket sdtt deltagande i forsvar
av Taiwan skulle tilldtas i hindelse av ett militdrt angrepp.®
Ett mer omfattande stod for kollekeivt sjdlviorsvar skulle i
praktiken kriva revision av artikel 9 i konstitutionen, dir
forbudet mot krigféring beskrivs.

Nya strategidokument och formdgekrav
I december 2022 offentliggjorde Japans regering tre nya
strategidokument som ir avgérande f6r Japans siker-
hetspolitiska och militdra utveckling framéver: en natio-
nell sikerhetsstrategi (National Security Strategy, NSS),
en nationell forsvarsstrategi (National Defense Strategy,
NDS), samt en formageutvecklingsplan (Defense Buildup
Program, DBP).® NSS beskriver den nuvarande japanska
regeringens syn pa den globala och regionala sikerhetsmil-
jon, vilken upplevs vara den “mest allvarliga och komplexa
sedan andra virldskrigets slut”.” Négra viktiga utvecklingar
framover som framgir av de tre nya strategidokumenten
dr att forsvarsbudgeten ska dka drastiske till 2 procent av
BNP, att JSDF ska fa motslagsformaga genom lingrick-
viddiga robotar, att missilférsvaret ska stdrkas, att logistik
och forndédenhetsforsérjning ska forbittras, samt att sam-
verkansformagan med USA:s militdr ska 6ka, med fokus
pa Japans eget bidrag till den samlade fSrsvarsformédgan.
Det ir tydligt att Rysslands fullskaliga invasion mot
Ukraina har gjort avtryck i Japans sikerhetspolitiska tin-
kande. Japan ser en risk for att en liknande situation kan
uppsta i deras del av virlden. Japan har sedan 1970-talet
en territorialkonflikt med Kina i Ostkinesiska sjon, i form
av de japanskkontrollerade Senkakudarna. Japan pekar
sarskilt ut militdr upprustning samt forsdk att andra stasus
guo som hotbilder. I huvudsak syftar detta pa Kinas 6kande
militira formaga samt kinesiska aktiviteter i Ost- och Syd-
kinesiska sjon, inklusive krinkningar av japanske luftrum
och territorialvatten. Aven Nordkoreas robottester ir en

del av hotbilden for Japan. Rysslands aktiviteter i Japans
niromride samt Rysslands 6kande samarbete med Kina
utgor ytterligare orosmoment.®

Det dr dock framf6rallt Kina och till del Nordkorea
som utgdr de dimensionerande motstindarna for Japan
och utformningen av JSDE Domindéverskridande och
avhallande forméga ses som avgorande for act skydda
Japan mot invasion. Ballistiskt missilforsvar dr en del
av denna férmaga, men anses samtidigt vara otillrick-
ligt, givet utvecklingen av alltmer avancerade robotar i
regionen. Dirfor pekas dven motslagsformiga ut som
viktigt i avhillande syfte. Givet det antimilitaristiska
arvet dr det kontroversiellt med anvindning av robotar
dven i defensiva syften, si som att sld ut motstidndarens
baser for att férhindra ytterligare angrepp. Japans regering
hiavdar dock att motslagsformaga ir i enlighet med den
nya lagstiftningen frin 2015.°

Den langtgiende bilaterala alliansen mellan Japan och
USA ir av 6verordnad betydelse for Japans sikerhetspolitik.
USA:s milidir har sedan linge etablerade baser och per-
sonalstyrkor i Japan, varav en stor andel pa 6n Okinawa.
Japan har fortfarande inget eget kirnvapen, utan forlitar
sig pa USA:s forlingda kirnvapenavskrickning (extended
deterrence). 1 6vrigt dr bland annat Sydkorea, Australien,
Indien, EU och ASEAN-linderna betydelsefulla for
Japans sikerhetsstrategi. Det si kallade Quad-samarbetet
mellan Japan, USA, Australien och Indien 4r en betydande
utveckling de senaste dren.™

Japans relationer till Kina, Taiwan och Ryssland ar
komplexa. Kina ir inte enbart ett multidimensionellt hot
for Japan, utan ockséd en betydelsefull ekonomisk sam-
arbetspartner. Relationen till Taiwan och fortsatt fred i
Taiwansundet 4r viktigt for Japan, men Taiwan och Japan
har inga officiella diplomatiska frbindelser.** I september
2023 rapporterades det dock om att Japan skickat en
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regeringstjinsteman till Taiwan for att fylla rollen som en
de facto forsvarsattaché.” Ryssland dr ett land med vilket
Japan i ndgon man behéver uppritthélla diplomatiska
och ekonomiska férbindelser. Japan har dock pa olika sitt
varit delaktiga i den visterlindska sanktionsregimen mot
Ryssland kopplat till kriget i Ukraina. Japan har bland
annat fryst ryska bankers tillgingar samt infort diverse
handelsrestriktioner.” Japan har dock fortsatt med energi-
import, inte minst av naturgas, frin Ryssland.™

Det finns ett tydligt samband mellan Japans geografi,
i form av en 6nation starkt beroende av handel med
omvirlden, och landets sikerhetspolitiska inriktning samt
forsvarssatsningar. Flottan och kustbevakningen 4r viktiga
komponenter i Japans sikerhetsstrategi, exemplifierat av
behovet av att kunna forsvara avldgsna dar i den japanska
arkipelagen. Dirutover ir tillgdngen till sikra sjoleder
samt uppritthéallandet av internationell sjéritt av stra-
tegisk betydelse for Japan. Det giller inte minst i Japans
niromrade, men dven pa vigen till Mellandstern varifran
Japan i nuldget importerar mycket av sin energi. Tillgingen
till den internationella marknaden ir generellt sett av stor
vikt for Japan. Den japanska regeringens tonvike pa olika
aspekter av ekonomisk sikerhet samt kritik mot staters,
framforalle Kinas, aggressiva anvindning av ekonomiska
medel for att utoka sitt inflytande framgar i den nya
sikerhetsstrategin."

Det finns drag av bide forindring och kontinuitet
i den nya sikerhetsstrategin samt tillhdrande forsvars-
strategi och forsvarsutvecklingsplan frin 2022. De nya
strategidokumenten indikerar att den japanska regeringen
for forsta gingen sedan andra virldskriget baserar sina
strategier pa “antagandet att Japans territorium kan rika
ut for ett militirt angrepp”. Samtidigt har det pagitt ett
gradvist skifte i japanskt sikerhetspolitiskt tinkande under
de senaste 30 aren. Nagra saker som utmirker de nya stra-
tegidokumenten 4r ett starke fokus pa uppbyggandet av
Japans egen forsvarsformaga kombinerat med fordjupat

samarbete med USA, samt att stodet frin befolkningen dr
starkare 4n vanligt.'® Det dr dock inte bara Japans inhemska
debatt gillande den forsimrade externa sikerhetspolitiska
miljén som ligger till grund for de 6kade satsningarna
pa forsvaret; ett annat skl dr amerikanska patryckningar
om bérdefordelning. De nya strategidokumenten kan
ocksa ses som en ansats till effektivisering av Japan och
USA:s samlade militdra styrka och militirstrategi. Bland
annat medfor vissa materielanskaffningar incitament

for gemensamma kommandostrukturer mellan JSDF
och USA:s milicar.”

Fornyade forsvarssatsningar

Den japanska militirens kommande forméageuppbyggnad
framdver planeras ske i tva etapper. Milet f6r den forsta
etappen ir en hogre grad av sjilvtillricklighet, det vill siga
att stirka den japanska militirens egen formaga. Milet for
andra etappen dr 6kad avhallande formaga. Senast ar 2027
ska den japanska forsvarsformagan vara tillricklig for att
Japan ska ta det "huvudsakliga ansvaret” for att forsvara
landet mot en invasion, med “understdd frin sin allierade
[USA] och andra”."® Detta innebar bland annat anskaffning
av bade mark- och sjobaserade lingrickviddiga robotar
samt atgirdandet av befintliga problem kring otillricklig
tillgdng p4 ammunition och reservdelar. Japans otillrickliga
militdra beredskap kan illustreras med hur ambitionen pa
5 ars sike beskrivs som att all utrustning forutom sidan
som genomgdr planerat underhall [ska vara] operative till-
ginglig”." Om ungefir 10 dr, det vill siga runt 2032, ska
forsvarstormagan dessutom vara tillricklig for act motstd
en invasion “mycket tidigare och pd lingre avstind”. Det
innebir exempelvis att dven luftbaserade langrickviddiga
robotar samt hypersoniska robotar ska anskaffas. Japans
forsvarsgrensoverskridande missilférsvar ska dessutom fa
bittre forutsittningar ate bland annat bekdmpa hyperso-
niska vapen.?

12 Kaori Kaneko, Yukiko Toyoda, Tim Kelly, och Sakura Murakami, "Japan elevates Taiwan security ties in move likely to rile China”, The Japan Times, 12
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JSDF i4r indelad i den japanska armén, Japans mark-
baserade sjilvforsvarsstyrkor (Japan Ground Self-Defense
Force, JGSDF), det japanska flygvapnet, Japans flygburna
sjalvforsvarsstyrkor (Japan Air Self-Defense Force, JASDF),
samt den japanska flottan, Japans maritima sjilvforsvars-
styrtkor (Japan Maritime Self-Defense Force, JIMSDF).”*
Flottan 4r den kanske viktigaste forsvarsgrenen inom den
japanska forsvarsmakeen. Ett av JMSDEF:s viktigaste for-
magefokus dr ubatsjake. En praktisk innebord av detta
fokus dr att det dr en grundforutsittning for storre fartyg,
sasom ovan nimnda jagare av Izumo-klass, att ha kapaci-
tet f6r basering av helikoptrar avsedda f6r ubdtsjakt.?? Det
pigér dock modifiering av Izumo-klass-jagarna for att de
framover dven ska kunna basera stridsflyg. Det ir en sig-
nifikant utveckling givet att jagarna dirmed kommer att
klassas som hangarfartyg, vilket tidigare varit tabu pd grund
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av de antimilitaristiska principerna.” Det pagir redan
anskaffning av amerikanska stridsflyg av typen F-35B som
ska tillforas jagarna.”* Med koppling till behovet av mot-
slagsformaga som beskrivs i de nya strategidokumenten,
har Japans regering nyligen utlyst planer om att anskaffa
hundratals amerikanska Tomahawk-kryssningsrobotar.”®

Forsvarsekonomiska forutsdttningar: En
expanderande forsvarsbudget maéter verkligheten
Japans forsvarsutgifter har sedan millennieskiftet uppgatt
till runt 1 procent av BNP (Figur 1). Forsvarsutgifterna har
varit begrinsade till denna nivd, i termer av andel av BNP,
sedan 1970-talet. Det hir har framfrallt haft koppling till
de antimilitaristiska principerna, snarare an budgetpriori-
teringsskil.?® De senaste dren har Japan dock gradvis borjat
6ka sin forsvarsbudget. Ar 2022 hade Japan forsvarsutgifter
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Figur 1. Forsvarsutgifter, 2000-2022, miljarder USD samt andel av BNP

Kalla: SIPRI Military Expenditure Database

21 De japanska bendmningarna f6r JGSDF, JASDF respektive JMSDF &r rikujé jieitai (FE_E B #&FX), koka jieitai (A2 B %K), respektive kaijo jieitai (8 -B &

).
22 Englund et al., Sjémakt i Indopacifiska regionen, 647, 85.

23 Japans forsvarsdepartement, B57& N EEETEIIZ D L\ T [Angdende forsvarsutvecklingsplanen], december 2022, 13, https://www.mod.go.jp/j/policy/agenda/

guideline/plan/pdf/plan.pdf.

24 Mike Yeo, "How Japan chose where to base its F-35s", Defense News, 20 juli 2021, https://www.defensenews.com/global/asia-pacific/2021/07/20/

how-japan-chose-where-to-base-its-f-35s/.

25 Inder Singh Bisht, “Japan Plans Tomahawk-Equipped Aegis Destroyers by 2027: Report”, The Defense Post, 27 mars 2023. https://www.thedefensepost.

com/2023/03/27/japan-tomahawk-equipped-aegis-destroyers/.

26  Hughes, “Japan’s defence industry”, 402-4. Hur mycket pang fér pengarna som 1 procent av BNP motsvarat i praktiken har forstas varierat, beroende pa
sadant som den japanska ekonomins storlek och yenens kopkraft. Huruvida 1 procent av BNP har varit en lag eller hog niva pa forsvarsutgifterna ar i

sig ocksa en definitionsfraga.
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pa 54 miljarder USD, motsvarande 1,1 procent av BNP?’
Enligt den nya sikerhetsstrategin dr mélet for forsvarsbud-
geten dr 2027 motsvarande 2 procent av 2022 ars BNDP.*
Det dr virt att ha i dtanke att Japan fortfarande 4r virldens
tredje storsta ekonomi, dven om den har varit stagnerande
sedan 1990-talet. Utsikterna for betydande tillvixe ser
bleka ut. Ett mal om att dubblera forsvarsbudgeten utgor
ddrmed ett avsevirt dtagande, och finansieringsfragan lir
bli central framdver.

I den hir kontexten ir det dock vért att ha i dtanke
att det uppstillda budgetmalet kan tolkas som ett sitt for
Japan ate tillmotesgd Natos 2-procentsmal. Det innebir
att kostnadsposter som formellt inte ingar i forsvars-
budgeten, sisom kustbevakningen och férsvarsrelaterad
teknikforskning, kan inkluderas i Japans 2-procentsmal.
Det handlar i sa fall i prakeiken inte om en dubblering
av forsvarsbudgeten, utan om en dkning pa omkring
60 procent, beroende pa estimat. Faktum kvarstdr dock
att budgetokningen 4r omfattande. Huruvida det finns
forutsittningar att finansiera en férsvarsbudget pd den
nivén, och i sd fall pa vilket site, 4r fortfarande foremal
for debatt. Inte minst kommer sociala utgifter troligtvis
att sluka en vixande andel av Japans statsbudget, givet en
allt stérre andel dldre befolkning.?

Japan har dessutom den mest omfattande stats-
skulden bland samtliga utvecklade ekonomier virlden
Sver, motsvarande mer dn 260 procent av BNP ar 2022,
vilket vicker ytterligare tvivel kring statsfinansernas
lingsiktiga hallbarhet.*® Ar 2022 gick ungefir 23 procent
av statsbudgeten till att hantera statsskulden, i form av
avbetalningar och rintekostnader.** Merparten av den
japanska statsskulden 4gs dock av japanska investerare, inte
minst Japans egen centralbank, i form av statsobligationer
utgivna i yen. Detta innebir att statsskulden inte ir lika
kinslig for valutakurser som om den i huvudsak vore dgd
av utlindska investerare.®

Likt manga andra forsvarsmakter virlden over har
JSDF rekryteringsproblem, vilket kan forvintas bli nnu
tydligare i samband med att forsvarsutgifterna dkar och
militdren forvintas nyttogdra de kade resurserna. Bakom-
liggande faktorer till rekryteringsproblematiken 4r bland
annat den japanska militirens begrinsade forankring hos
befolkningen, militirens bristande konkurrenskraft som
arbetsgivare, samt den demografiska utvecklingen i form
av en minskande och samtidigt dldrande befolkning.*®
Japans regering ir vil medveten om de begrinsade rekry-
teringsmojligheterna. I formageutvecklingsplanen DBP
framgér det att "det [inte finns] nagra utsikter om ett dkat
antal rekryter” och att man ska videa diverse dtgirder for att
forbittra personalférsorjningen.® Huruvida dessa dtgirder
kommer visa sig tillrickliga eller inte dr dock oklart.

Japans civil-militdra forsvarsindustri

Japan har en betydande forsvarsindustri, men med diverse
importberoenden och begrinsade exportframgangar. Syn-
ergieffekter mellan Japans civila industri och férsvarsindu-
strin har varit och ir fortsatt av stor betydelse. I ovrigt ar
okad kostnadseffektivitet samt frimjande av vapenexport
och teknologioverforing prioriterade fragor. En vixande
andel av Japans forsvarsmateriel anskaffas frin utlandet, och
USA idr den overldgset viktigaste leverantoren. Like Japans
forsvarssektor i stort har férsvarsindustrin en historia av
att vara begrinsad av efterkrigstidens fredskonstitution.
Inte minst var férsvarsindustrin linge belagd med olika
former av exportférbud, inte bara for specifika linder
utan dven genom generella forbud. Like andra antimili-
taristiska principer har dock 4ven de kring vapenexport-
luckrats upp over tid.

Sedan ar 2014 tillater Japan export till linder som
bedéms anvinda systemen i fredsbevarande syften.** Japan
har forsokt stirka sin roll pd den internationella forsvars-
marknaden sedan dess, med blandad framging.*

27 SIPRI, Military Expenditure Database, hamtad 19 maj 2023, https://www.sipri.org/databases/milex. Forsvarsutgifterna ar angivna i fasta priser (2021 USD)

och vaxelkurser.

28  Japans forsvarsdepartement, R ZE{RIEEHE (2D L\ T [Angdende den nationella sdkerhetsstrategin], 19. | dokumentet star det uttryckligen "nuva-
rande BNP” (3R D EALEE), vilket implicerar att det ar 2022 &rs BNP som ar utgangspunkten.

29  Matsuda, “Japan’s Emerging Security Strategy”, 86, 92.

30  IMF, World Economic Outlook Database: April 2023, hamtad 21 maj 2023, https://www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-database/2023/April.

31 Japans finansdepartement, Japanese Public Finance Fact Sheet, april 2022, 1, https://www.mof.go.jp/english/policy/budget/budget/fy2022/03.pdf.

32  Etienne Balmer, "Japan’s Debt Mountain: How Is It Sustainable?”, AFP via International Business Times, 10 juni 2020, https://www.ibtimes.com/

japans-debt-mountain-how-it-sustainable-2991182.

33 Kana Inagaki och Leo Lewis, "Is Japan’'s military fit for purpose?”, Financial Times, 4 maj 2023, hamtad 9 maj 2023, https://www.ft.com/

content/2e8dd852-47d3-4276-aabb-21bcch31dffo.

34 Japans forsvarsdepartement, B5#& & 58 2D L\ T [Angdende forsvarsutvecklingsplanen], 1-2.

35  Hughes, “Japan’s defence industry”, 396, 399.

36  Forett exempel, se Franz-Stefan Gady, "Why Japan Lost the Bid to Build Australia’s New Subs”, The Diplomat, 27 april 2016, https://thediplomat.com/2016/04/

why-japan-lost-the-bid-to-build-australias-new-subs/.
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Att den japanska forsvarsindustrins utveckling har
himmats, med hidnvisning till fredskonstitutionen, ir
dock inte att likstélla med att den betraktats som oviktig.
Tvirtom har sivil statliga som industriella aktorer sett
behovet av att uppritchalla en férsvarsindustriell bas.
Forsvarsindustrin har dock pé olika sitt underordnats den
civila industrin, och forsvarsindustrin har setts som en
killa ill produkter med dubbla anvindningsomraden som
kan nyttjas i civil produktion. Synergieffekterna har dock
funnits at bada hall. Férsvarsindustrins storlek i forhallande
till Gvrig industriell produktion i Japan 4r samtidigt att
betrakta som blygsam. Malet for Japans forsvarsindustri har
varit en hog grad av sjilviorsorjning, bade for att bibehalla
en grad av autonomi gentemot den sikerhetspolitiska
partnern USA, men dven for att skapa arbetstillfillen.
Samtidigt har USA linge spelat en viktig roll for Japan
vad giller teknologioverforing, genom bade import och
licenstillverkning av amerikansk férsvarsmateriel.”

P4 SIPRL:s lista 6ver de 100 storsta foretagen inom den
globala forsvarsindustrin &r 2021 dterfinns fyra japanska
foretag: Mitsubishi Heavy Industries (MHI), Kawasaki
Heavy Industries (KHI), Fujitsu och IHI Corporation.®®
Andra stdrre foretag inom japansk férsvarsindustri dr
Sumitomo Heavy Industries, Toshiba, MELCO, NEC och
Komatsu. Dirutéver inkluderar japansk forsvarsindustri
ett stort antal mindre men viktiga underleverantérer.
Medan en gemensam karakeeristik f6r de stora foretagen
inom japansk forsvarsindustri dr att deras verksamhet ur
ett helhetsperspektiv domineras av civil produktion, har de
mindre foretagen i regel starke fokus pa forsvarsrelaterad
produktion.*

Japans forsvarsindustri forser JSDF med bland annat
inhemska stridsvagnar, pansarskyttefordon, artilleri,
ytstridsfartyg och ledningssystem. De flesta stridsflyg i det
japanska flygvapnet 4r antingen importerade frin USA
eller beroende av amerikanska komponenter. Inhemskt
producerade ytstridsfartyg dr dessutom ofta férsedda med
amerikanska vapensystem och sensorer.*® Aven om Japans

37  Hughes, “Japan’s defence industry”, 401-2, 424-5.

forsvarsindustri fortfarande har diverse importberoenden,
ir den inhemska sjilvforsorjningsgraden for flera nyckel-
komponenter samtidigt hg.*

Likt manga andra linder 4r Japans forsvarsmarknad
priglad av monopsoni, det vill siga att den domineras av
en enskild kund i form av landets forsvarsmake, i det hir
fallet JSDF. A ena sidan har det inneburit att forsvars-
foretagen fate nagorlunda regelbundna bestillningar
som hjilpt dem uppritchalla sin verksamhet, 4 andra
sidan har den bristande konkurrensutsattheten medfort
héga enhetskostnader for producerad forsvarsmateriel.?
Det har gjorts diverse initiativ sedan slutet av 1990-talet
for ate 6ka kostnadseffektiviteten same férebygga korr-
uption inom materielanskaffningen i Japan. Ett noter-
bart exempel dr 2015 ars inférande av en ny myndighet,
Acquisition, Technology and Logistics Agency (ATLA),
en slags motsvarighet till svenska FMV.** Samtidigt som
monopsonitillstindet inneburit viss ekonomisk trygghet
for forsvarsindustrin, har Japans militir och férsvarsindustri
likt manga andra linder 4ven kint av effekterna av ned-
prioriterade forsvarsbudgetar frin 1990-talet och framat.
Dessutom har utgifterna for materielanskaffning som andel
av den totala forsvarsbudgeten minskat fran 28 procent ar
1988 till knappt 17 procent 2018. Det ir en ytterligare
delforklaring till den héga andelen civil produktion bland
de stora foretagen inom japansk forsvarsindustri. De
ckonomiska svarigheterna for férsvarsindustrin har dven
medfoért konsolidering samt att en mingd underleve-
rantdrer limnat forsvarsmarknaden.**

Den japanska regeringen ser fortsatt forsvarsindustrin
som en central komponent i Japans samlade frsvars-
férmaga, vilket framgar i de nya strategidokumenten.
Bland annat betonas vikten av inhemska civil-militira
synergieffekter kopplat till avancerad teknikforskning,
samt frimjande av materielexport och internationell tek-
nologioverforing. Ytterligare justeringar av de gillande
principerna f6r vapenexport kan bli aktuella.*®

38  SIPRI, The SIPRI Top 100 Arms-producing and Military Services Companies, 2021, december 2022, 1, 9-10, https://www.sipri.org/sites/default/files/2022-
12/fs_2212_top_100_2021.pdf. SIPRI baserar sin topplista pa foretagens inhemska och internationella férsaljning av militdra varor och tjanster.

39  Hughes, “Japan’s defence industry”, 408.

40  Per Olsson, Sanna Dalberg, och Tobias Junerfalt, Defence Industrial Outlook: A Global Outlook with a Special Focus on the European Defence Fund,
FOI-R—5333—SE (Stockholm: FOI, 2022), 31, 92, https://www.foi.se/rest-api/report/FOI-R--5333--SE.

41 Hughes, "Japan’s defence industry”, 424, 427.

42 Hughes, “Japan’s defence industry”, 424, 428.

43 Hughes, “Japan’s defence industry”, 430.

44 Hughes, “Japan’s defence industry”, 405, 428-30.

45 Japans forsvarsdepartement, ER % 2 {RBEERE (2D L\ T [Angdende den nationella sdkerhetsstrategin], 19-20.
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Det ska dven inforas en ny metod for att berikna
vinstmarginaler inom férsvarsindustrin, i syfte att for-
bittra uppf6ljningen av kostnadseffektivitet och kvalitet.*®

Japans forsvarsmaterielhandel i siffror

Det 6verldgset viktigaste importursprunget for forsvars-
materiel till Japan dr USA, vilket till stor del forklaras av
lindernas nira sikerhetspolitiska band och av USA:s roll
som ledande vapenexportor globalt. Under tiodrsperioden
2013-2022 stod amerikanska leverantorer for 96 procent
av forsvarsmaterielimporten till Japan, medan de reste-
rande 4 procenten kunde hirledas huvudsakligen till Stor-
britannien, Sverige och Tyskland.*” Svensk export bestod
bland annat av AIP-motorer till Japans Soryu-klass-uba-
tar.”® Import har dock sedan 1950-talet utgjort en min-
dre andel av forsvarsmaterielanskaffningen i Japan. Den
inhemska forsvarsindustrin stod linge for runt 90 pro-
cent av leveranserna, mitt i yen. | mitten av 2010-talet
var samma siffra under 80 procent, och trenden ser ut att
gd mot en dkande andel importerad materiel, framf6rallt
fran USA.* Under perioden 2018-2022 var Japan pa plats
nio bland de linder med stérst vapenimport globalt. Detta
representerar en signifikant 6kning jimfort med forega-
ende femarsperiod.*

Japans import av forsvarsmateriel bestér enligt SIPRI:s
data dll 6vervigande del av flygplan (Figur 2).°* Utdver
ovan nimnda F-35B, har Japan importerat stridsflyg av
typen F-35A och tiltrotorflygplan av typen V-22 Osprey
frin USA.*? Japans importberoende pd forsvarsomradet
gentemot sirskile USA dr dock méangfacetterat, och
inkluderar dven robotar, radarsystem och diverse delkom-
ponenter till olika storre vapensystem.*®

Japans export av forsvarsmateriel 4r av ringa omfatt-
ning. Den japanska forsvarsindustrins begrinsade roll
inom internationell handel av forsvarsmateriel dr dock

Ovrigt
0,3%

Sensorer
2,8%

Vapen for
sjokrig
6,6%

Robotar
4,9%

Artilleri 0,1%

Bepansrade
fordon
1,0%

Luftvarnssyste

Figur 2. Fordelning av import per materielkategori,
2013-2022, TIV

Kalla: SIPRI Arms Transfers Database.

inte forvanande, givet den historiska bakgrunden. De
enda transaktioner som dterfinns i SIPRI:s Arms Transfers
Database for tiodrsperioden 2013-2022 ir 5 stycken ldttare
transportflyg av typen TC-90 King Air samt 4 stycken
luftradarsystem av typen J/FPS-3, med Filippinerna som
exportdestination.* Minskade restriktioner kring vapen-
exporten under 2010-talet har dock inneburit att Japan
oppnat upp for materielsamarbeten med fler linder in
USA, exempelvis Storbritannien, Frankrike, Tyskland,
Australien och Indien.*

46 Japans forsvarsdepartement, E X [H & ¥k (2D L\ T [Angdende den nationella forsvarsstrategin], 25-6.

47 SIPRI, Arms Transfers Database, hamtad 3 maj 2023, https://armstrade.sipri.org/armstrade/page/trade_register.php. SIPRI anvander sin egen enhet,
trend-indicator value (TIV), for att jamfora det militdra vardet av transaktioner av vapensystem 6ver tid. TIV ar inte detsamma som forsaljningspris. Kalla:
SIPRI, Arms Transfers Database: Sources and methods, hamtad 3 maj 2023, https://www.sipri.org/databases/armstransfers/sources-and-methods.

48  SIPRI, Arms Transfers Database. AIP &r en forkortning for air-independent propulsion, pa svenska benamnt luftoberoende framdrivningssystem.

49 Hughes, "Japan’s defence industry”, 425-7.

50 Pieter D. Wezeman, Justine Gadon, och Siemon T. Wezeman, Trends in International Arms Transfers, 2022, SIPRI, mars 2023, 6, https://www.sipri.org/sites/

default/files/2023-03/2303_at_fact_sheet_2022_v2.pdf.

51 SIPRI:s definition av flygplan &r dock bred, och inkluderar saval stridsflyg som helikoptrar, samt obemannade farkoster (UAV/UCAV). Kalla: SIPRI, Arms
Transfers Database: Sources and methods. Det dr samtidigt inte ovanligt, ur ett internationellt perspektiv, att huvuddelen av forsvarsmaterielimporten
ar flygplansrelaterad, vilket bland annat forklaras av de hoga enhetskostnaderna for stridsflyg.

52  Hughes, "Japan’s defence industry”, 425.

53  For fler konkreta exempel, se SIPRI, Arms Transfers Database.
54 SIPRI, Arms Transfers Database

55  Hughes, "Japan’s defence industry”, 431-2.
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Japan har dven skrivit under materielexportavtal med
Indonesien, Vietnam och Filippinerna.*®

Japans forsvarsekonomiska framtid
Den sikerhetspolitiska utvecklingen i Japans niromrade
savil som globalt har medfort 6kade krav pa den japanska
forsvarsmaktens formdga att bemdota befintliga hot sivil
som framtida, potentiella hot. Det har skett ett gradvist
skifte i synen pa tidigare principiella begrinsningar av
savil den japanska forsvarsmaktens som forsvarsindustrins
omfattning och formagebredd i flera decennier, med en
till synes tilltagande trend de senaste aren.

Att tidigare antimilitaristiska principer har omtolkats
eller tummats pd innebir dock inte att de ar irrelevanta.
LDP och 6vriga partier kommer att behdva forhalla sig

56  Englund et al., Sjémakt i Indopacifiska regionen, 68.

till fredskonstitutionen och den offentliga opinionen kring
forsvarets utformning dven framover. Dessutom ir den
ckonomiska verkligheten ett betydande hinder f6r Japans
fornyade forsvarssatsningar. Finansieringen av de 6kade
forsvarsutgifterna samt personalférsorjningen kommer
troligen att vara avgorande fragor framéver, och verkar
utgora de storsta hindren f6r JSDE:s tillvixt.

Japan kan komma att diversifiera sin forsvarsmateriel-
import framdver, samt ppna upp f6r nya exportmajligheter
for den inhemska forsvarsindustrin. Dock ir Japan s
pass sikerhetspolitiskt och forsvarsindustriellt integrerat
med USA att andra linder pa kort sikt sannolikt inte
kan spela mer 4n en sekundir roll f6r den japanska
materielanskaffningen. m
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